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PRÉAMBULE 

 

Le présent rapport et les conclusions motivées ont été établis par le commissaire enquêteur chargé de mener 

l’enquête publique portant sur le projet d’aménagement foncier agricole et forestier et du programme de 

travaux connexes sur le territoire des communes de MERRIS et MÉTEREN, établi par la Commission 

Intercommunale d’Aménagement Foncier (CIAF) de MERRIS - METEREN.  

Cet aménagement foncier agricole et forestier, lié à l'aménagement en 2x2 voies de la RD 642 entre l'autoroute 

A 25 et Hazebrouck, couvre une superficie réelle de 582,63 ha des communes de Merris et Méteren. 

Le commissaire enquêteur avait au préalable été désigné par décision n° E20000006/59 en date du 30 janvier 

2020 du Président du Tribunal Administratif de LILLE, à la demande de Monsieur le Président du Conseil 

Départemental du Nord, autorité compétente pour mettre à l’enquête le projet et les travaux connexes 

d’aménagement foncier. 

Un premier arrêté du Président du Conseil Départemental du Nord en date du 27 févier 2020 avait prescrit 

une enquête publique du 20 avril au 20 mai 2020. A la suite de l’état d’urgence sanitaire, cette enquête a été 

reportée. Les propriétaires fonciers en ont été informés par courrier portant mention de l’avis de report de 

l’enquête publique.  

La Commission Intercommunale d’Aménagement Foncier a donc été réunie le 14 octobre 2020 sur la base de 

documents actualisés fixant les nouvelles dates et modalités de la prise de possession des nouveaux lots. Elle 

a été informée de l’enquête publique à venir et notamment des suites données à l’avis de l’autorité 

environnementale délibéré le 17 mars 2020, ainsi que de la création par le Préfet du Nord d’une Association 

Foncière Intercommunale d’Aménagement Foncier appelée à être maître d’ouvrage des travaux connexes et 

de leur entretien.  

Un nouvel arrêté du Président du Conseil Départemental du Nord en date du 05 novembre 2020 a porté 

ouverture et organisation de l’enquête publique sur le projet et les travaux connexes du 15 janvier au 15 

février 2021.  

Il appartient au commissaire enquêteur chargé de conduire l’enquête, de respecter des critères d’éthique et 

d’objectivité. Son rôle est d’apprécier l’acceptabilité du projet soumis à l’enquête, de l’analyser de manière 

objective, puis de donner son avis motivé personnel. 

Aussi le commissaire enquêteur s’est-il efforcé de travailler dans le strict respect des textes fixant sa mission 

et définissant les limites de ses pouvoirs. 

C’est ainsi qu’à partir des éléments du dossier et de ceux recueillis au cours de l’enquête, et prenant en 

considération sur chacun des thèmes, le mémoire en réponse élaboré par le Département du Nord, le 

commissaire enquêteur a rendu un avis personnel motivé, et en toute indépendance. 
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A-RAPPORT D’ENQUÊTE  
(Code Environnement art. L123-15 et R123-9) 

 

 

I. RAPPEL DE L’OBJET DU PROJET SOUMIS A ENQUÊTE PUBLIQUE   

     

1.1. Objet de l’enquête           

 

L’enquête publique porte sur le projet d’aménagement foncier agricole et forestier et travaux 

connexes sur le territoire des communes de Merris et Méteren arrêté par la Commission 

Intercommunale d’Aménagement Foncier de Merris - Méteren créée en application des articles L.121-

2 du Code Rural et de la pêche maritime.  

Comme le prévoit l’article L.123-24 du Code Rural et de la pêche maritime, cet aménagement foncier 

agricole et forestier sur une partie du territoire des communes de Merris et Méteren est lié à 

l'aménagement en 2x2 voies de la route départementale (RD) 642 entre l'autoroute A 25 et 

Hazebrouck, déclarée d’utilité publique par arrêté préfectoral du 24 novembre 2010, prorogé de 5 ans 

par arrêté du 9 juillet 2015. 

 

1.2. L’environnement juridique du projet  

       

1.2.1. Cadre réglementaire 

 

a) Cadre règlementaire de l’enquête au titre du Code rural et de la pêche maritime  

 

L’aménagement foncier rural est régi par le Titre II de ce code. 

 

Avant la présente enquête, les dispositions suivantes avaient été prises (selon le rapport de 

service - pièce n° 3-g du dossier d’enquête) : 

- La Commission intercommunale d’Aménagement foncier (CIAF) de Merris-Méteren a été instituée par 

délibération de la Commission permanente du Conseil général du Nord du 17 novembre 2008 et 

constituée par arrêté du Président en date du 11 septembre 2011. 

- En application de l’article R123-1, une première étude d’aménagement avait été réalisée en 2002 ; 

une nouvelle étude a été réalisée en 2010, après le transfert au Département du Nord de la RN42 

(devenue RD 642) et la prise de compétence du Département en matière d’aménagement foncier au 

1er janvier 2006, consécutif à la loi n° 2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des 

territoires ruraux. 

- Au vu des conclusions de l’étude d’aménagement de 2010, la CIAF de Merris-Méteren s’est prononcée 

le 19 octobre 2011 en faveur d’un aménagement foncier pour limiter l’impact de l’aménagement à 

2x2 voies de la RD642 entre l’autoroute A25 et Strazeele. 

- Conformément à l’article R121-1 du code rural et et de la pêche maritime, le périmètre, le mode 

d’aménagement et l’avis de la CIAF sur les recommandations de l’étude d’aménagement pour 

satisfaire aux principes de l’article L211-1 du code de l’environnement, ont été mis à l’enquête 

publique du 22 mars au 23 avril 2012. 

- Au vu des observations recueillies, le Préfet du Nord, sur demande du Président du Conseil général, 

a fixé par arrêté du 6 novembre 2012 les prescriptions environnementales à respecter pour 

l’organisation du nouveau parcellaire et l’élaboration du programme de travaux en vue de satisfaire 
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aux principes posés par l’article L.211-1 du code de l’environnement, comme le prévoit l’article L121-

14 du code rural et des pêches maritimes. 

- En application du paragraphe IV du même article L121-14, un arrêté du Président du Conseil général 

du 15 avril 2013 a ordonné l’opération et fixé le périmètre d’aménagement foncier agricole et forestier 

à environ 581 ha 75 a 46 ca correspondant à la superficie réelle (237 ha 09 a 71 ca sur le territoire de 

la commune de Merris et 344 ha 65 a 75 ca sur le territoire de la commune de Méteren) en excluant 

l’emprise du projet d’aménagement routier et a fait l’objet des mesures de publicité precrites aux 

articles R121-2 et R121-3. 

- Par décision du 23 mai 2014, la CIAF a décidé de soumettre à la consultation mentionnée à l’article 

R123-6, le classement des terrains de l’aménagement foncier établi en prenant en compte comme 

seul élément de comparaison la valeur de productivité réelle des sols. Cette consultation s’est 

déroulée du 17 mai au 17 juin 2016, après la prorogation de l’arrêté précité de déclaration d’utiité 

publique de l’aménagement à 2x2 voies de la RD 642. 

 - Les observations recueillies ont été examinées par la CIAF le 31 janvier 2019, après que les instances 

qualifiées ont pu confirmer l’intention du  Département de réaliser le projet d’aménagement routier 

de la RD 642. 

- La CIAF a approuvé le 19 juin 2019 le projet de nouvelle répartition parcellaire sur la superficie 

cadastrale de 582 ha 62 a 94 ca et le programme de travaux connexes prévu à l’article R121-20-1. Elle 

a également décidé de le soumettre à enquête publique d’un mois en application des articles R123-9 

à R123-12. 

L’article R 123-12 précise que l’enquête est ouverte par le Président du conseil départemental ou son 

représentant. 

-  En application de l’article R123-9, après désignation du commissaire enquêteur par décision du 

Président du Tribunal administratif de Lille en date du 30 janvier 2020,  un premier arrêté du Président 

du Conseil départemental en date du 27 février 2020 a prescrit une enquête publique du 20 avril au 

mai 2020.  

- Au regard des dispositions de l’état d’urgence sanitaire, il a été décidé de différer cette enquête. 

- Réunie le 14 octobre 2020, la CIAF a décidé des nouvelles dates de prise de possessions des parcelles 

en fonction de la nouvelle programmation de l’enquête en début d’année 2021 (pièce n°3-f du dossier 

d’enquête). 

- Les conseils municipaux de Merris et Méteren, sollicités par la CIAF conformément à l’article R123-

8-1, ont décliné la maîtrise d’ouvrage des travaux connexes. Cette maîtrise d’ouvrage échoit donc, en 

application de l’article L123-9, à une association foncière d'aménagement foncier agricole et forestier 

en cours de constitution par le Préfet entre les propriétaires de parcelles à aménager dans les 

conditions prévues par les articles L.133-1 à L.133-6 et R133-1 à R133-15. 

- Un nouvel arrêté ouvrant et organisant l’enquête publique du 15 janvier au 15 février 2021 a été pris 

par le Président du Conseil départemental le  5 novembre 2020. 

-  Comme le prévoient l’article R123-12 et l’article D127-3, l’avis de publicité de l’enquête a été notifié 

individuellement aux titulaires de droits réels connus par le service de la publicité foncière, un mois 

avant le début de l’enquête,. 

 

Pour l’enquête publique 

- L’article L123-4-2 (code rural et de la pêche maritime) prévoit que l’enquête publique est organisée 

dans les conditions prévues au chapitre III du titre II du livre 1er du code de l’environnement. 

- L’article R123-9 du code rural et de la pêche maritime prévoit en outre aux articles R123-10 à R123-

12 des dispositions spécifiques aux enquêtes publiques portant sur un projet d’aménagement 

foncier. 
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En particulier, l’article R123-10 (code rural et de la pêche maritime) précise que le dossier soumis à 

l’enquête publique comprend les pièces suivantes : 
1° Le plan d'aménagement foncier agricole et forestier comportant l'indication des limites, de la 

contenance et de la numérotation cadastrale des nouvelles parcelles dont l'attribution est envisagée, 

la désignation des chemins, routes et lieux dits, l'identité des propriétaires et, le cas échéant, 

l'identification des emprises des boisements linéaires, haies et plantations d'alignement en application 

du 6° de l'article L. 123-8 et autres structures paysagères ; 

2° Un tableau comparatif de la valeur des nouvelles parcelles à attribuer à chaque propriétaire avec 

celle des terrains qui lui appartiennent. Ce tableau indiquera les soultes que devront recevoir certains 

propriétaires, dans les cas prévus à l'article L. 123-4, ainsi que les tolérances prévues en application de 

cet article ; 

3° Un mémoire justificatif des échanges proposés précisant les conditions de prise de possession des 

parcelles aménagées et les dates auxquelles cette prise de possession aura lieu compte tenu des natures 

de cultures et des habitudes locales et, le cas échéant, de la conformité du projet des travaux connexes 

du nouveau plan parcellaire correspondant aux prescriptions édictées dans l'arrêté préfectoral 

mentionné au III de l'article L. 121-14 ; 

4° L'indication du ou des maîtres d'ouvrage des travaux connexes prévus à l'article L. 123-8, avec pour 

chacun d'eux l'assiette des ouvrages qui leur est attribuée, et le programme de ces travaux arrêté par 

la commission communale ou intercommunale d'aménagement foncier avec l'estimation de leur 

montant et de la part qui revient aux propriétaires et aux communes ; 

5° L'étude d'impact définie à l'article R. 122-5 du code de l'environnement. 

Lorsque le projet d'aménagement foncier agricole et forestier comporte des travaux mentionnés au 

troisième alinéa de l'article R. 121-20 du présent code, l'étude d'impact inclut les éléments prescrits au 

4° du II de l'article R. 214-6 du code de l'environnement. 

Lorsque le projet d'aménagement foncier comporte des travaux qui sont de nature à affecter de façon 

notable un site Natura 2000, l'étude d'impact inclut une évaluation de leurs incidences au regard des 

objectifs de conservation du site et tient lieu de l'évaluation prévue à l'article L. 414-4 du même code. 

 

Après l’enquête publique,  

 

Le programme de travaux connexes sera remis au Préfet (DDTM) pour autorisation comme le prescrit 

l’article L121-21. 

 

Les réclamations des propriétaires seront examinées par la CIAF en application de l’article R.123-14 et  

Les décisions de la CIAF seront notifiées aux propriétaires et affichées pendant quinze jours, ce qui 

permettra aux propriétaires de saisir le cas échéant la Commission départementale d’aménagement 

foncier (CDAF) dans le délai d’un mois. 

 

La modification de circonscription territoriale des communes en application de l’article L123-5 est 

prononcée par le Préfet à la demande de la CIAF et après avis des conseils municipaux et département 

après notification au Préfet par le président du conseil départemental de son arrêté ordonnant le 

dépôt et l’affichage du plan définitif d’aménagement foncier agricole et forestier (article R123-18). 

 

b) Cadre règlementaire de l’enquête au titre du Code de l’environnement :  

 

Le Préfet du Nord, sur demande du Président du Conseil général, a fixé par arrêté du 6 novembre 2012 

les prescriptions environnementales à respecter pour l’organisation du nouveau parcellaire et 

l’élaboration du programme de travaux en vue de satisfaire aux principes posés par l’article L.211-1 

du code de l’environnement. 

 



____________________________________________________________________________________________________________

A- Rapport du commissaire enquêteur - Enquête publique sur le projet d’aménagement foncier sur le territoire des communes de 

MERRIS et MÉTEREN du 15 janvier au 15 février 2021 - ENQUÊTE N° E20000006  /  59          Page 9 sur 36 

Le projet d’aménagement foncier agricole, forestier et environnemental est soumis à étude d’impact 

au titre de la rubrique 45 « opérations d’aménagements foncier, agricoles et forestiers » du tableau 

annexé à l’article R. 122-2 du code de l’environnement.  

 

Sont joints au dossier d’enquête publique, cette étude d’impact datée de janvier 2020 (pièce n°4a), 

son résumé non technique (pièce n°4-b) ainsi que l’étude d’aménagement de 2010 (pièces n°2a, 2b et 

2c) qui constitue le volet « état initial » de l’étude d’impact en application de l’article R121-20 (2e 

alinéa) du code rural et de la pêche maritime. S’y ajoute la note complémentaire (pièce n° 4-d) 

constituant la réponse du Département du Nord à l’avis de la mission régionale de l’autorité 

environnementale (pièce n°4-c). 

 

L’enquête publique doit être réalisée conformément aux dispositions du chapitre III du titre II du 

livre Ier (articles L123-4 à L123-19 et R123-7 à R123-23), le président du conseil départemental 

exerçant les compétences dévolues au préfet par ces dispositions, comme le prescrit l’article R123-

9 du code rural et des pêches maritimes. 

 

L’arrêté du président du conseil départemental du 5 novembre 2020 prescrit ainsi l’ouverture et 

l’organisation de l’enquête publique sur le projet et les travaux connexes de l’opération 

d’aménagement foncier agricole et forestier de Merris – Méteren, en se référant au code rural et de 

la pêche maritime et au code de l’environnement.  

 

 

1.2.2. Consultation de la MRAE Hauts-de-France 

 

Au vu de l’étude d’impact, la mission régionale d’autorité environnementale (MRAE) Hauts-de-France 

a délibéré son avis N° 2020-4282 adopté lors de la séance du 17 mars 2020 sur le dossier sur le projet 

d’aménagement foncier, agricole, forestier et environnemental à Merris et Méteren. La MRAE a rendu 

son avis avec la synthèse suivante (pièce 4C du dossier d’enquête) : 

«Le projet d’aménagement foncier, agricole, forestier et environnemental des communes de 

Merris et Méteren, dans le département du Nord, résulte de l’obligation faite au maître 

d’ouvrage du projet routier d’aménagement en 2 × 2 voies de la route départementale 642 

entre l’autoroute A25 et Hazebrouck de remédier aux dommages causés susceptibles de 

compromettre les exploitations agricoles concernées. 

 

Le périmètre de cet aménagement foncier est de 650 hectares1, il comprend des travaux 

connexes de voirie, de lutte contre l’érosion et les ruissellements, et des aménagements à 

caractère écologique et paysager. 

 

L’étude d’impact concernant le projet de mise à 2 × 2 voies de la route départementale 642 

sur les communes de Merris et Méteren est en cours de réalisation. Au regard de la notion de 

projet telle que précisée dans le code de l’environnement, le projet de mise à 2 × 2 voies de la 

route départementale 642 ainsi que le projet d’aménagement foncier doivent être considérés 

comme faisant partie d’un même projet et être traités conjointement. 

 

 
1 La MRAE fait erreur : la surface cadastrale de l’aménagement foncier présenté est de 581,75 ha et 
la surface réelle est de 582,63 ha (voir §1.3.3. c/ ci-dessous) 
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La compatibilité du projet avec le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux du 

bassin Artois-Picardie, ainsi qu’avec le schéma d’aménagement et de gestion des eaux de la 

Lys reste à démontrer. 

 

Concernant la protection de la biodiversité, l’étude d’impact est insuffisante et les inventaires 

doivent être complétés. 

 

L’analyse des impacts du projet sur les sites Natura 2000 situés à proximité du projet est à 

conduire et, le cas échéant, des mesures d’évitement, de réduction et de compensation des 

incidences sont à proposer. 

 

Les recommandations émises par l’autorité environnementale pour améliorer la qualité de 

l’étude d’impact et la prise en compte de l’environnement par le projet sont précisées dans 

l’avis détaillé ci-joint.» 

 

La MRAE a émis 5 recommandations : 

 

1. Articulation du projet avec le SDAGE : Approfondir l’analyse de l’articulation du projet 

avec l’orientation A-4 et les dispositions A-4.2 et A-4.3 du SDAGE du bassin Artois- 

Picardie en : 

• démontrant que les mesures retenues permettent d’assurer la compatibilité du projet avec 

le SDAGE ; 

• complétant le dossier avec une synthèse des suppressions et des implantations de prairies 

et de bandes enherbées prévues ;  

• démontrant la pérennité et la fonctionnalité des aménagements prévus (haies, boisements 

prairies), en prenant notamment en compte les aspects relatifs à la maîtrise foncière de ces 

aménagements, les moyens de leur entretien et leur durabilité ainsi que la définition de la 

responsabilité de ceux à qui elle incombe. 

 

2. Articulation du projet avec le SAGE : Compléter le dossier en analysant la compatibilité 

du projet avec les règles et les dispositions du SAGE de la Lys ; 

 

3. Articulation du projet avec le projet d’aménagement de la RD 642 :  

• Actualiser l’étude d’impact concernant l’aménagement foncier de Merris et Méteren avec 

les résultats de l’étude d’impact concernant le projet d’aménagement de la route 

départementale 642, dès que ceux-ci seront connus ; 

• Faire évoluer le projet d’aménagement foncier en fonctions des enjeux environnementaux 

relevés par celle-ci. 

 

4. Scénarios et justification des choix retenus : Détailler les raisons du choix d’aménagement 

retenu et de démontrer qu’il n’y a pas de scénario alternatif permettant notamment une 

meilleure prise en compte de l’environnement. 

 

5. Etat des lieux initial :  

• établir un état des lieux en consultant les bases de données naturalistes ; sur la base de 

ces résultats, de cibler et justifier les inventaires nécessaires à réaliser ; 

• préciser la méthodologie des inventaires réalisés ; 

• démontrer que les inventaires ont été réalisés avec une pression suffisante et permettant 

de couvrir l’ensemble des périodes favorables à l’identification de chaque groupe 

d’espèces ; 
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• joindre des cartographies superposant le périmètre de l’aménagement foncier et la 

localisation des travaux connexes aux zonages naturels, aux continuités écologiques, à la 

localisation des espèces végétales et faunistiques identifiées, et à l’illustration des 

fonctionnalités écologiques déterminées. 

 

6. Prise en compte des milieux naturels : 

• d’étudier les impacts du projet sur la flore et la faune présentes sur le secteur du projet ; 

• en cas d’impact avéré, d’établir des mesures d’évitement, de réduction ou à défaut de 

compensation de ces impacts ; 

• le cas échéant, de réaliser des demandes de dérogations au titre de la destruction 

d’espèces ou d’habitats d’espèces protégées. 

7. Qualité de l’évaluation environnementale et prise en compte des sites Natura 2000 

• lister l'ensemble des sites Natura 2000 présents dans un rayon de 20 km autour du 

projet. 

• de réaliser une évaluation des incidences Natura 2000 en référençant les espèces et 

habitats 

d’intérêt communautaire identifiés aux formulaires standard de données, en analysant les 

interactions possibles entre les milieux destinés à être modifiés, et l’aire d’évaluation3 de 

chaque espèce ayant justifié la désignation des sites Natura 2000 ; 

• le cas échéant, de proposer des mesures d’évitement, de réduction et de compensation des 

incidences sur les sites Natura 2000. 

 
 

1.2.3. Les suites de l’avis de la MRAE Hauts-de-France 

 

Le Département du Nord a établi une « Note complémentaire suite avis MRAE » datée de juin 2020, 

avec l’appui du bureau d’’études Paysage 360°, pour prendre en compte les observations et 

recommandations émises par la MRAE  

 

Cette note de quinze pages, détaillée et argumentée, complétant l’étude d’impact et prenant des 

engagements et figure au dossier d’enquête (pièce 4d).  

 

1.3. Présentation du projet 

       

1.3.1 Le responsable du projet :  

 

Le Département du Nord est le responsable du projet d’aménagement foncier dans son ensemble, en 

application de l’article L. 121-1 du code rural et de la pêche maritime. 

 

Les procédures du projet d’aménagement foncier et agricole sont conduites par la Commission 

intercommunale d’aménagement foncier de Merris – Méteren sur les territoires de ces deux 

communes. 

 

Les travaux connexes relèvent, en application de l’article L123-9 du code rural et de la pêche maritime, 

de la maîtrise d’ouvrage d’une association foncière d'aménagement foncier agricole et forestier 

(AFAFAF) en cours de constitution par le Préfet entre les propriétaires de parcelles à aménager dans 

les conditions prévues par les articles L.133-1 à L.133-6 et R133-1 à R133-15 du même code. 
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1.3.2 Situation du projet  

 

Le projet d’aménagement foncier est situé à l’ouest de l’autoroute A25, sur le territoire des communes 

de Méteren à l’Est et de Merris à l’Ouest 

 

Le périmètre d’aménagement foncier agricole et forestier est délimité en rouge sur la figure 1. 

Plan de situation et périmètre de l’aménagement foncier (Figure 1- source Géoportail)

  
 

 

On relève que le nouveau tracé de la RD 642 à 2x2 voies est exclu du périmètre d’aménagement, lequel 

englobe deux délaissés routiers de faible surface aux abords du tracé actuel de la RD 642. 

 

Dans le plan local d’urbanisme intercommunal de la Communauté de communes de Flandre Intérieure 

approuvé le 27 janvier 2020 (Figure 2 ci-dessous), l’ensemble des terres situées dans le périmètre 

d’aménagement sont classées en majeure partie en zone A, dédiée à l’activité agricole, et, en zone N à vocation 

naturelle, à l’Est autour de la Méteren Becque et, à l’Ouest, sur le tracé routier entre la ligne TGV et Strazeele  
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1.3.3 Le projet d’aménagement parcellaire 

 

a)  Parcelles concernées 

Le projet porte sur les parcelles suivantes 

 

 
b) Principes et objectifs  
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L’article L121-1 (alinéa 1) du code rural et de la pêche maritime affiche les objectifs généraux de 

l’aménagement foncier rural qui : « a pour but d'améliorer les conditions d'exploitation des propriétés 

rurales agricoles ou forestières, d'assurer la mise en valeur des espaces naturels ruraux et de contribuer 

à l'aménagement du territoire communal ou intercommunal défini dans les plans locaux d'urbanisme, 

les cartes communales ou les documents en tenant lieu, dans le respect des objectifs mentionnés aux 

articles L. 111-1 et L. 111-2. » 

 

Ces deux derniers articles apportent notamment les précisions suivantes : 

•  Article L.111-1 : « La mise en valeur et la protection de l'espace agricole et forestier prennent 

en compte ses fonctions économique, environnementale et sociale. » 

•  Article L.111-2 : « Pour parvenir à la réalisation des objectifs définis en ce domaine par le 

présent titre, la politique d'aménagement rural devra notamment : 

1° Favoriser la mise en valeur durable des potentialités et des caractéristiques locales de 

l'espace agricole et forestier ; 

2° Améliorer l'équilibre démographique entre les zones urbaines et rurales ; 

3° Maintenir et développer les productions agricole et forestière, tout en organisant leur 

coexistence avec les activités non agricoles et en intégrant les fonctions sociales et 

environnementales de ces activités, notamment dans la lutte contre l'effet de serre grâce à la 

valorisation de la biomasse, au stockage durable du carbone végétal et à la maîtrise des 

émissions de gaz à effet de serre ; 

3° bis Maintenir et développer les secteurs de l'élevage et du pastoralisme en raison de leur 

contribution essentielle à l'aménagement et au développement des territoires ; 

4° Assurer la répartition équilibrée des diverses activités concourant au développement du 

milieu rural ; 

5° Prendre en compte les besoins en matière d'emploi ; 

6° Encourager en tant que de besoin l'exercice de la pluriactivité dans les régions où elle est 

essentielle au maintien de l'activité économique ; 

7° Permettre le maintien et l'adaptation de services collectifs dans les zones à faible densité de 

peuplement ; 

8° Contribuer à la prévention des risques naturels ; 

9° Assurer la mise en valeur et la protection du patrimoine rural et des paysages ; 

10° Préserver les ressources en eau, notamment par une politique de stockage de l'eau, la 

biodiversité sauvage et domestique et les continuités écologiques entre les milieux naturels. » 

 

Par ailleurs l’article L 123-2 dispose que l’aménagement foncier agricole, forestier et 

environnemental « a principalement pour but, par la constitution d'exploitations rurales d'un seul 

tenant ou à grandes parcelles bien groupées, d'améliorer l'exploitation agricole des biens qui y sont 

soumis. Il doit également avoir pour objet l'aménagement rural du périmètre dans lequel il est mis en 

oeuvre et peut permettre, dans ce périmètre, une utilisation des parcelles à vocation naturelle, agricole 

ou forestière en vue de la préservation de l'environnement. » 

 

L’étude d’impact figurant au dossier d’enquête publique (pièce n° 4-a, page 6) précise qu’il s’agit d’un 

projet d’aménagement foncier, agricole, forestier et environnemental, locution ajoutant le qualificatif 

« environnemental » à l’expression « aménagement foncier, agricole et forestier » (AFAF) mentionnée 

par le Code rural et de la pêche maritime. 

 

L’étude retient (page 131) que l’aménagement du parcellaire doit aussi permettre de : 
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- Supprimer les enclavements de parcelles et les servitudes de passage mais aussi d’intégrer les 

modifications à apporter à la voirie et au réseau hydraulique (élargissement, modification des tracés, 

création ou suppression de tronçons). 

- Préserver l’aspect paysager. 

- Permettre la réalisation de projets communaux en assurant à la commune la maîtrise foncière 

nécessaire. 

c) Données statistiques du projet : 

 

Superficie cadastrale  581,75 ha  
582,63 ha 
0,99600  
379  
294  
180  
47  
2ha 15a 77ca  

Superficie réelle  

Coefficient appliqué aux parcelles  

Nombre de parcelles apport  

Nombre de parcelle attribution  

Nombre de comptes de propriété  

Nombre d’exploitants (y compris AFAFAF)  

Surface attribuée à l’AFAFAF (travaux connexes) 

 

Il n’y a pas de prélèvement dû à l’ouvrage linéaire (RD 642), puisque l’on se trouve en procédure avec 

exclusion d’emprise : les acquisitions foncières correspondantes se sont donc faites à l’amiable ou par 

expropriation (déclaration d’utilité publique initiale par arrêté préfectoral du 24 novembre 2010, 

prorogée jusqu’au 24 novembre 2020 par arrêté préfectoral du 9 juillet 2015.  

 

 

d)    Evolution des îlots agricoles 

   

AVANT  APRES  

Nombre de parcelles  376  291  -23%  
Nombre d'ilots  168  155  -8%  
Nombre moyen de parcelles par ilot  2,238  1,877  -16%  
Nombre moyen d'ilots par exploitant  3,652  3,298  -10%  
Surface moyenne d'un ilot  34662 a 37515 a +8%  

 

La surface moyenne des îlots augmente de 8%, ce qui peut paraître modeste mais s’explique par le fait 

que le périmètre d’aménagement a déjà fait l’objet de deux opérations d’aménagement foncier, l’une 

à l’occasion de la construction de l’autoroute A25 (fin des années 1960), l’autre plus récemment à la 

faveur de la création de la ligne TGV Lille-Calais (1979). 

 

e) Modalités 

La procédure prévoit, pour chacune des propriétés concernées, le respect de trois grands principes 

affichés dans l’étude d’impact (pièce n°4-a page 131) : : 

- L’équivalence entre les parcelles d’apport et d’attribution, déduction faite du prélèvement lié à la 

réalisation des travaux collectifs. 

- Le regroupement des îlots de propriété avec l’obligation de desserte. 

- Le rapprochement des parcelles du siège de l’exploitation. 

 

L’article L.213-4 du code rural et de la pêche maritime dispose que : « chaque propriétaire doit 

recevoir, par la nouvelle distribution, une superficie globale équivalente, en valeur de productivité 
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réelle, à celle des terrains qu’il a apportés, déduction faite de la surface nécessaire aux ouvrages 

collectifs mentionnés à l’article L. 123-8 et compte tenu des servitudes maintenues ou créées. » 

Conformément à la réglementation en vigueur, un travail précis a été réalisé afin que le principe 

d’équivalence soit respecté dans le cadre de l’aménagement foncier. Cette équivalence est appréciée 

par référence à la valeur de productivité réelle de chaque parcelle. 

 

Les modalités de ce travail sont exposées de façon détaillée dans le mémoire explicatif (pièce n° 3-d).  

Le prélèvement sur les parcelles aménagées est de 4 points pour 1000 points apportés et ceci pour 

la réalisation des ouvrages collectifs. 

 

En application de l’article L.123-4 du code rural et de la pêche maritime, l‘avis de la Commission 

départementale d’aménagement foncier en date du 2 février 2010 (pièce n° 3-c) a fixé à un maximum 

de :  

- 10% les tolérances exprimées en pourcentage des apports de chaque propriétaire dans les 

différentes natures de culture ; 

-   80 ares les apports d’un propriétaire pouvant être compensés par une culture de nature différente.   

 

Le procès-verbal d'aménagement foncier agricole, forestier et environnemental intercommunal de 

Merris – Méteren (pièce n° 3-e) précise, pour chaque compte de propriétaire, la contenance, la classe 

et la valeur, d’une part de chaque parcelle d’apport, d’autre part de chaque lot attribué à la suite de 

l’AFAF. 

 

Les feuilles cadastrales – projet (pièce n° 3-k) permettent de localiser chacun des lots et le compte 

propriétaire correspondant. 

 

1.3.4 Le programme de travaux connexes 

 

La genèse progressive de l’élaboration des travaux connexes est exposée dans l’étude d’aménagement 

et l’étude d’impact (pièce n°4a, pages 340-341). Deux pièces spécifiques présentent les travaux 

connexes :  le plan des travaux connexes (pièce n°3l) et l’estimation des travaux connexes (pièce n° 3m). 

 

a) L’étude d’aménagement actualisée en 2010 (pièce n°2-a, page 21), prévoyait les aménagements 

suivants :  
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b) Lors de la réunion de la CIAF de Merris - Méteren du 19 octobre 2011 (étude d’impact page 116), 

celle-ci a adopté ses propositions définitives sur le mode d’aménagement foncier retenu, le périmètre 

correspondant et sur les dispositions prévues pour satisfaire aux propositions de la loi du 3 janvier 

1992 sur l’eau et l’article L.211-1 du code de l’environnement. 

 

Le compte rendu de cette réunion du 19 octobre 2011 relève en particulier : 

- Le redimensionnement de la traversée de la Méteren Becque sur l’actuelle RD 642 est à réaliser 

par le Département dans le cadre du contournement ; 

- La création d’un bassin ou d’une zone d’expansion de crue de 2600 m3 en amont de la rue de 

Flêtre à Merris est hors périmètre d’aménagement ; 

- L’affirmation du principe d’un maintien des prairies, zones humides (notamment mares et étangs) 

et enherbées ; 

- Pour les haies et bois, le principe du respect des espaces boisés : 

o  Compensation de tout linéaire de haie à un niveau égal ou supérieur, assurant à terme 

des fonctions identiques, avec des espèces locales et en tenant compte du substrat ; 

o Maintien des arbres de haut jet et têtards, avec compensation dans un secteur adapté en 

cas de suppression.  

- Pour compenser l’augmentation des volumes ruisselés dus à l’augmentation de la taille des 

parcelles agricoles, il est souhaitable de mettre en place des mesures de cloisonnement par le biais 

de bandes enherbées ou de haies, de préférence en travers des pentes. 

- Priorité impérative de mise des sens de culture perpendiculaires aux pentes naturelles :  

o Merris : au Nord de la rue Neuve et au Sud de la Dom Becque ; 

o Meteren : au Nord-Est de la Becque de Flêtre. 

 

c) Les prescriptions environnementales applicables au plan parcellaire et aux travaux connexes ont été 

explicitées par l’Etat dans l’arrêté préfectoral du 6 novembre 2012 (reproduit dans l’étude d’impact 

page 121 et suivantes). 

Il s’agit d’exigences adaptées aux spécificités du site, que la commission d’aménagement devra 

respecter en vue de la prise en compte de l’environnement dans la procédure d’aménagement. 

Par conséquent, certains travaux sont rendus obligatoires. 

 

d) Le programme de travaux connexes décidé par la CIAF est exposé dans l’étude d’impact (pages 134 

et suivantes) et dans les pièces spécifiques : plan des travaux connexes (pièce n°3l) et l’estimation des 

travaux connexes (pièce n° 3m). 

 

 Dans l’étude d’impact (2020) 
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Il est précisé que L’AFAFE2 répond à l’ensemble des prescriptions définies dans le cadre de l’arrêté 

préfectoral. 

Les travaux connexes ont pour principal objectif de lutter contre les désordres hydrauliques observés 

sur le territoire mais également de développer les milieux naturels et améliorer l’aspect paysager du 

site.  

Il s’agit principalement d’aménagements dit « diffus » mis en oeuvre sur les bassins versants sensibles 

et restant en adéquation avec l’existant. La majorité des aménagements ne nécessite pas de travaux 

lourds. 

Le projet d’AFAFE a privilégié les techniques d’aménagement doux de type haies, fossés, diguettes et 

bandes enherbées. Les aménagements prévus et retenus lors de l’élaboration du projet de nouveau 

plan parcellaire, notamment les réserves d’emprises indispensables, sont suivies de travaux collectifs 

dits connexes qui permettent matériellement de réaliser les aménagements nécessaires afin de 

répondre aux désordres hydrauliques. 

 

Eléments à plus-value écologique : 

- Création de 20 haies à objectif hydraulique et écologique= 5 728 m (à comparer aux 110 haies 

existantes avec un linéaire de 8 798 m, soit +65%).  

Les bandes destinées au boisement représentent environ 3m, cela représente donc une surface 

d’environ 17 184 m 

- En outre, hors travaux connexes, l’étude d’impact relève  

o 1100m de haie haute à Merris, (partie de la Compan Straete entre la rue de Flêtre et la 

Loon Straete) à réaliser dans le cadre de l’aménagement de la RD 

o deux haies basses côté Est, respectivement de 440 m (sur l’emprise communale de la 

route d’Outtersteene et chemin Schooteetenhof) et 200m (sur l’emprise départementale 

de la RD 18 route du Doulieu) 

o Enfin, 2 832 mètres de haies périphériques aux prairies seront proposés aux agriculteurs. 

- Création d’un chemin empierré de 370 m : 

 Largeur approximative du chemin : 3m, soit une surface d’environ 1 110 m² (= surface empierrée), 

bande de 1,50 m de chaque côté du chemin soit 3 m d’engazonnement, soit une surface d’environ 

1 110 m² (= surface enherbée). 

 
2 Aménagement foncier agricole, forestier et environnemental (AFAFE) : terme employé par l’étude 
d’impact, marquant une volonté environnementale (allant au-delà du terme d’aménagement foncier 
agricole et forestier – AFAF utilisé par le code rural et de la pêche maritime). L’acronyme AFAFE est 
également utilisé dans la Note complémentaire suite avis MRAE (document n° 4-d) et dans le procès-
verbal d'aménagement foncier (pièce n° 3-e). En revanche l’arrêté du Président du conseil 
départemental ouvrant l’enquête publique se limite eu terme d’aménagement foncier agricole et 
forestier. 
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- Chemin enherbé : 300 m 

Largeur approximative du chemin : 6m, soit une surface d’environ 2 210 m² (= surface enherbée), 
qui semble en fait de 1800 m². 

-  Création d’une bande enherbée : 5 948 m² 

Plantation variable en rive de la Becque, enherbement et plantation linéaire. 

-  Plantation de 56 saules conduits en têtards, le long de la Méteren Becque. 

Les surfaces créées pour l’hydraulique et l’écologie représentent environ 26 452 m². 

Eléments à moins-value écologique : 

- Remise en culture de deux chemins : 

o 2650m² de surface enfrichée qui sera détruite par la remise en culture sur 210m et reliquat 
d’enrobé ; 

o Déplacement d’une prairie de 2250m² et transplantation d’une haie = 176 ml 

 

 Dans le programme des travaux connexes (pièce n° 3-l plan et n°3-m estimation)  soumis à 
l’enquête publique, on peut relever en particulier les derniers chiffres du projet : 

- Haie bocagère le long des prairies ou habitations : 5728 m 

- Haie bocagère le long du fossé : 5 948 m² berges enherbées 

- Déplacement de haies : 176 m 

- Saules le long du fossé : 56 

- Deux chemins enherbés : 355 m (2210 m²) et non pas seulement 300m 

- Chemin empierré (création) : 370 m (chemin agricole 6m avec bande de roulement 3m) et 355m 
(chemins enherbés)  

- Chemins (suppression et remise en culture) : 230m 

 

 1.3.5. enjeux économiques  

 

En ce qui concerne, l’activité agricole, on a rappelé plus haut (au § 1--.3.3 b) les principes et objectifs de 

l’aménagement foncier.  

 

Comme l’expose le mémoire justificatif (pièce n° 3-d), les dispositions du projet d’aménagement foncier 

reposent sur un classement des terres, avec, comme base de comparaison, la valeur de productivité réelle 

du sol : 

- Pour chaque classe (n°1 à 5)3, une ou plusieurs parcelles de comparaison ont été choisies (10 000 

points pour la classe 1 et 500 pour la classe 5).  

- Des déclassements sont opérés pour tenir compte de facteurs spécifiques : 

 
3 10 000 points pour la classe 1, 9 500 points pour la classe 2, 8 900 points pour la classe 3, 8 000 
points pour la classe 4 et 500 points pour la classe 5 (pièce n° 3-d Mémoire Justificatif des 
dispositions du projet d’aménagement foncier) 
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o Les classes 1 & 2 passent en 3, la classe 3 passe en 4 : 

 Passage d’eau et ravine : 1 m de part et d’autre de l’axe, 

 Lisières de bois : 10 m si la parcelle est au sud et 30m pour les autres 

orientations, 

o Déclassement d’une classe pour les parcelles en pointe, sur 50 m 

o  La classe 1 passe en 2, Les classes 2 & 3 passent en 4 autour d’un pied de pylône 

électrique sur 100 m² (carré 10 x 10m) 

- L'estimation de chaque parcelle est représentée par un nombre de points, donnant une valeur 

de productivité réelle. 

  

Au titre des impacts sur le milieu humain, l’étude d’impact (page 162) relève que la refonte du parcellaire 

aura un impact positif sur l’activité agricole :  

-  L’aménagement foncier permet principalement la rectification de la forme des parcelles et 

d’améliorer les conditions de desserte des secteurs agricoles et forestiers par l’aménagement ou 

la rénovation de certains chemins ; 

- Concrètement l’opération d’AFAF ne concerne que la propriété (même si l’article L123-24 du 

code rural indique que le but de l’opération d’AFAF est de remédier aux dommages occasionnés 

aux exploitations agricoles, le géomètre essayant de tenir compte le plus possible des 

exploitants). C’est ensuite aux exploitants de s’entendre avec leur propriétaire pour les 

regroupements agricoles. 

- Les haies peuvent jouer un rôle économique (production de bois, fruits, de compost, etc.) 

- Les activités de tourisme et de loisirs vont bénéficier d’un Impact positif, lié à la qualité 

paysagère en créant un cadre agréable pour les promeneurs (nouvelles haies le long de chemins, 

notamment le long des tracés répertoriés), facteur d’attractivité du territoire. 

 

 

1.3.6. Les aspects environnementaux  

 

Ces enjeux sont exposés dans l’étude d’impact et récapitulés dans son résumé non technique et dans la Note 

complémentaire (pièce n° 4-d du dossier d’enquête) adressée par le Département du Nord à la Mission 

régionale d’autorité environnementale Hauts-de-France MRAE suite à l’avis de celle-ci.   

 

L’avis de la MRAE relève les éléments de sensibilité du territoire : 

Le projet s’inscrit dans le paysage du Houtland, en secteur agricole bocager traversé par la Dom Becque et la 

Méteren Becque. Plusieurs prairies et zones humides sont recensées sur le secteur de projet. 

Quatre sites Natura 2000 sont présents à moins de 20 km du projet, les plus proches sont situés en Belgique. 

Il s’agit des sites n°BE2500003 « Westvlaams Heuvelland » distant de 7 km et n°BE32001C0 « vallée de la Lys 

» distant de 13 km du projet. 

 (fossé d’infiltration de 200m3, microstation de 3,58m3pour les eaux usées, dessication des fientes permettant 

de limiter à 52m3/an les eaux de lavage à épandre) et le plan d’épandage permettront de ne pas influer sur 

l’évolution de leur état écologique et chimique, notamment de ne pas dégrader davantage cet état. 

 

L’étude d’impact (et la note complémentaire faisant suite à l’avis de la MRAE) énumère les principaux 

enjeux : 

 

o Milieu physique :  Le relief modéré est modelé par un réseau hydrographique dense de becques et 

de fossés dont la plus importante est la Méteren Becque. 
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o Hydrologie, risques naturels et eaux souterraines : becques et fossés traversant le territoire et 

confluant tous dans la Méteren Becque (prend sa source au Mont des Cats et se jette dans la Lys à 

Estaires) ; dysfonctionnements importants constatés en aval des deux sous bassins versants de la 

Becque de Flêtre et de la Méteren Becque amont ; calibrage insuffisant des ouvrages hydrauliques 

sous l’actuelle RD 642. 

 

o Pédologie : les limons sur argile, propices à la culture intensive moyennant un bon drainage, sont par 

nature sujets à la battance, avec des risques d’érosion limités par la faiblesse des pentes et appelant 

un renforcement du réseau de haies favorisant l’infiltration. 

 

o Climatologie : climat tempéré, sous influence maritime mais présentant parfois des événements 

susceptibles d’engendrer des ruissellements et des inondations, lors d’événements ayant tendance à 

se multiplier ces dernières années. 

 

o Air : La circulation automobile proche (en particulier A25 et RD 642) dégage de nombreux polluants, 

notamment le dioxyde de carbone. L’activité génère des pollutions du fait de l’utilisation de produits 

phytosanitaires et des engins utilisés. 

 

o Le bruit : La zone d'étude est soumise à des bruits communs liés au trafic routier essentiellement et 

à ceux d’activités classiques d’une zone péri-urbaine. Le projet n’aura pas d’incidence sur le volume 

de bruit ambiant. 

 

o Paysages : La préservation nécessaire des quelques zones boisées subsistant et le renforcement du 

réseau des haies et des saules en rive de la Meteren Becque sont  à conjuguer avec un maintien de la 

vie des exploitations agricoles. 

 

o Faune flore : L’intérêt de la persistance de petits bocages autour des fermes dispersées sur tout le 

territoire, le maintien des prairies et la fonction écologique des mares comme du réseau de fossés et 

becques, sont primordiaux pour le maintien de la biodiversité (refuge pour la végétation hygrophile 

et les espèces liées). Leur diversité est essentielle à l’avifaune et aux amphibiens. 

 

o Milieu humain 

En diminuant les risques liés aux phénomènes de ruissellement et de coulées de boues, le projet va 

participer à réduire la vulnérabilité des biens et des personnes. 

L’aménagement foncier n’aura pas d’impact sur les activités industrielles, commerciales et artisanales du 

secteur, les installations correspondantes se situant à l’extérieur du périmètre.  

Le projet ne crée pas de nouvelles conditions d’environnement susceptibles d’avoir des impacts négatifs sur 

la santé humaine (qualité de l’air, qualité des sols, nuisances sonores, etc.). 

 

o Effets temporaires liés au chantier : ces effets resteront mesurés compte tenu du caractère limité 

des travaux connexes et seront limités par des mesures préventives telle que l’interdiction des rejets 

et dépôts, et des brûlages 
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Au regard de ces enjeux, les effets du projet d’aménagement foncier et des travaux connexes sont décrits 

comme neutres ou positifs. 

 

L’arrêté préfectoral précité du 6 novembre 2012 précise par ailleurs, parmi ses prescriptions 

environnementales :  

- Paysage : à préserver en limitant la destruction des quelques rideaux d’arbres et en replantant 

un linéaire égal ou supérieur 

- Risques naturels – prairies, haies et bandes enherbées :  

o Maintien des prairies existantes et repositionnement dans les endroits hydrauliquement 
stratégiques ; 

o Bandes et zones enherbées (larges d’au moins 3 m et 5 m en berges) interceptant 
perpendiculairement les pentes ; 

o Maintien des mares, pas de comblement de fossé 
o Haies et bandes enherbées à créer pour compenser l’augmentation du ruissellement lié 

à celle des parcelles, avec des haies parallèles aux courbes de niveau sur les terrains 
pentus. 

- Zones humides : à recenser et préserver 

 

Figure 3- (étude d’impact page 160) 

Synthèse réseau bocager existant, les travaux en emprise AFAFE et mesures supplémentaires évoquées 

 

 
 

 

 

II.  LISTE DES PIECES FIGURANT DANS LE DOSSIER D’ENQUÊTE PUBLIQUE      

 

Les pièces suivantes constituent le dossier d’enquête publique, accessible en mairie de Méteren aux heures 

d’ouverture habituelles : lundi, mardi, jeudi et vendredi de 8h30 à 12h00, mercredi de 8 h 30 à 12 h 00 et de 

13 h 30 à 17 h 00, samedi de 9 h 00 à 12 h 00.  
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Le dossier d’enquête était également accessible  

- à toutes heures sur le site   https: //www.registre-dematerialise.fr/1923  

- du mardi au vendredi de 9h00 à 16h00. à l’exception du registre d’enquête, sur un poste 

informatique, dans la salle de lecture des Archives départementales du Nord, 55 rue Saint 

Bernard à Lille  

 Liste des pièces : 

o 0 - Pour mémoire :  

A. Arrêté portant ouverture et organisation de l’enquête  

B. Avis d’enquête 

C. Registre d’enquête 

D.  

o 1 - ÉTUDE D’AMÉNAGEMENT (2002) 

 1A. Commune de MERRIS 

 1B. Commune de MÉTEREN 

1C. Commune de MERRIS – annexe cartographique 

1D. Commune de MÉTEREN - annexe cartographique 

 

o 2 - ACTUALISATION DE L’ÉTUDE PRÉALABLE (2010) 

 2A. Propositions d’aménagement 

 2B. Volet foncier et agricole 

 2C. Volet environnement 

 2D. Plan 1 – Périmètre d’étude 

 2E. Plan 2 – Carte des exploitations 

 2F. Plan 3 – Carte des propositions 

 2G. Plan 4 – Carte des voiries 

 

o 3 - DOCUMENTS-DOSSIER D’ENQUÊTE PUBLIQUE 

 3A. Avis d’enquête 

 3B. Arrêté d’ouverture d’enquête 

 3C. Avis du Chef de la CDAF des seuils et tolérances (03/02/2010) 

 3D. Mémoire justificatif enquête projet 

 3E. Procès-verbal d’AFAF projet 

 3F. Procès-verbal de la CIAF du 14/10/2020 

 3G. Rapport de service 

 3H. Etat de section – Apports projet 

 3I. Etat de section – Attribution projet 

 3J. Tableau d’assemblage – projet 

 3K. Feuilles cadastrales – projet 

 3L. Plan travaux connexes – (04/12/2019) – projet 

 3M. Estimation travaux connexes (04/12/2019) – projet 4 

 3N. Tableau d’assemblage avec emprises et classement des terres  

 

o 4 - ÉTUDE D’IMPACT 

  4A. Etude d’impact – MERRIS-MÉTEREN (janvier 2020) 

  4B. Résumé non technique sur l’étude d’impact – MERRIS-MÉTEREN  

 
4 Document modifié le 1er février 2021 à la demande du commissaire enquêteur (erreur matérielle 
sur le seul coût total des travaux) 
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  4C. Avis MRAE sur l’AFAFE - MERRIS-MÉTEREN 

  4D. Note complémentaire suite avis MRAE 

   

 

La composition du dossier apparaît ainsi conforme  

- à l’article R123-8 du code de l’environnement 

- et à l’article R123-10 du code rural et de la pêche maritime. 

 

Il aurait cependant été plus aisé d’accéder aux informations mentionnées au 3° et au 6° de l’article R123-8 du 

code de l’environnement sous forme de fiches et non pas en ayant à parcourir le dossier d’enquête : 

- L’arrêté d’enquête publique, qui mentionne les visas des textes régissant l’enquête publique ;   

- L’étude d’impact, qui décrit précisément au chapitre 1 le processus d’aménagement foncier   et au chapitre 

2 le cadre règlementaire, notamment les décisions pouvant être prises au terme de l’enquête.  

 

 

 

III.  ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE       

 

3.1. Désignation du commissaire enquêteur 

 

Le commissaire enquêteur a été désigné par décision n° E20000006/59 du 30 janvier 2020 du Président du 

Tribunal Administratif de LILLE, à la demande de Monsieur le Président du conseil départemental du Nord 

autorité compétente pour mettre à l’enquête le projet.        

 

3.2. Echanges avec l’autorité organisatrice de l’enquête et le responsable du projet (Département 

du Nord)  

 

3.2.1. échanges avec les services de l’autorité organisatrice de l’enquête (également 

responsable du projet ) 

 

Une réunion dans les locaux de la direction du Département du Nord en charge de l’enquête publique le 

25/02/2020, puis de nombreux échanges par courriel relatifs au report de l’enquête à la suite de l’état 

d’urgence sanitaire puis sur le nouvel arrêté d’enquête ont permis une bonne préparation de celle-ci. 

 

Le commissaire enquêteur a ensuite eu des contacts préalables sur l’arrêté d’enquête. 

 

Le représentant du Département est en outre passé ponctuellement en mairie de Méteren lors des 

permanences du commissaire enquêteur, sans interférence avec le public. 

 

Enfin, lors de la réunion de synthèse, le représentant du Département était présent et a adressé rapidement 

sa réponse écrite aux questionnements du commissaire enquêteur. 

 

3.2.2. échanges avec le géomètre  

 

Le géomètre de l’opération d’aménagement, mandaté par le Département du Nord, a été présent lors de 

chaque permanence du commissaire enquêteur en mairie de Méteren, ce qui a facilité les échanges avec le 

public, en particulier les propriétaires fonciers concernés. 
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3.3. Demande du commissaire enquêteur         

 

A la demande du commissaire enquêteur, le Département du Nord a modifié le 1er février dans le dossier 

d’enquête (en mairie et sur le site internet dédié) le document 3M pour y corriger une erreur matérielle sur le 

total des coûts des travaux connexes. 

 

3.4. Publicité de l'enquête      

        

3.4.1. Publications dans la presse (Voix du Nord, Terres et Territoires) 

 

Figurent en Pièce 3, jointe au présent rapport : 

- Premières publications :  31 décembre 2020 - 1er janvier 2021 

- Deuxièmes publications :  22 janvier 2021 

Les dates de ces publications, prescrites par l’arrêté d’enquête publique, apparaissent donc conformes à 

l’article R123-11 du code de l’environnement.  

 

3.4.2. Affichage de l’avis d’enquête 

 

L’arrêté préfectoral d’enquête a prévu l’affichage de l’avis d’enquête  

- D’une part, sur le site du Département du Nord, rubrique Le Nord Institution, 

- D’autre part dans les tableaux d’affichage habituels des deux mairies des communes 

concernées, Méteren et Merris. 

 

3.4.3. Lettres RAR aux propriétaires  

 

Comme le prévoit l’article R.123-12 du code rural et de la pêche maritime, un avis portant l’objet, les dates 

d’enquête et jours et lieu de présence du commissaire enquêteur a été notifié dans les conditions prévues à 

l’article D.127-3 du même code un mois à l'avance, par lettre recommandée avec accusé de réception à tous 

les propriétaires de terrains situés à l’intérieur du périmètre d’aménagement et figurant au 1er janvier de 

l’année dans la documentation cadastrale. 

 

Certains propriétaires ont affirmé dans leurs observations écrites qu’ils n’avaient pas reçu ou doutaient du fait 

d’avoir reçu ce courrier recommandé : 

- Aliette FESSART DE PENNART – compte n° 2190, (observation D5) 

- GFA les Renclotures, gérante de Villèle Chantal – compte n° 295 (observation D21) 

- RICHARD Geneviève – compte 3780 (observation D22) 

- Jean-Jacques HENNION – comptes n° 1495 et 2450 (observation D27) 

 

Cependant, après vérification, le représentant du Département a précisé dans sa réponse au Procès-verbal 

de synthèse du 19 février 2021 : 

 « Tous les propriétaires (titulaires de droits réels) à l’intérieur du périmètre d’aménagement foncier, 

ont été avisés de l’enquête publique par avis envoyé en recommandé avec accusé de réception. 

Courriers envoyés le 20 novembre 2020. 

- Le GFA les Renclôtures – compte n° 295 ; retour du RAR : pli avisé et non réclamé. 

Jean-Jacques HENNION – comptes 1495 et 2450 ; retour des RAR : pli avisé et non réclamé. 
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RICHARD Geneviève – compte 3780 : Pas de retour du RAR à ce jour mais le compte de propriétaire 

est au nom de Mr François RICHARD et non à celui de Geneviève RICHARD. 

Aliette FESSART DE PENNART – compte n° 2190 : Les avis ont été envoyés aux noms de :  

Mr Dominique FESSART 28 rue de La Motte Picquet 75007 Paris 7ème. Pas de retour de RAR à ce jour 

Mme Aliette DE PENNART 28 rue de La Motte Picquet 75007 Paris 7ème. Pas de retour de RAR à ce 

jour. 

Cependant, l’avis d’enquête a pu être envoyé à Mme DE PENNART par mail, après un échange 

téléphonique, permettant ainsi à ce propriétaire de formuler son observation au registre 

dématérialisé. » 

Il apparaît donc que la procédure d’information préalable des propriétaires a bien été respectée par le 

Département du Nord. 

 

3.5.  Disponibilité des documents d'enquête et accès au registre d'enquête   

 

Le dossier a été accessible du vendredi 15 janvier 2021 au lundi 15 février 2021, en mairie de Méteren aux 

heures d’ouverture habituelles :  

- lundi, mardi, jeudi et vendredi de 8h30 à 12h00,  

- mercredi de 8 h 30 à 12 h 00 et de 13 h 30 à 17 h 00,  

- samedi de 9 h 00 à 12 h 00 

 

3.6. Disponibilité du dossier dématérialisé : 

 

Le dossier d’enquête dématérialisé, identique à celui disponible en mairie de Méteren, est resté disponible : 

•  D’une part, en téléchargement du 15 janvier 0h00 au 15 février 24h00 sur le site 
https://www.registre-dematerialise.fr/1923 
Il a fait l’objet de 1076 téléchargements pour 515 visiteurs. 

•  D’autre part, consultable sur un poste informatique, dans la salle de lecture des Archives 

départementales du Nord, 55 rue Saint Bernard à Lille du mardi au vendredi de 9h00 à 16h00. 

 

    

3.7. Dépôt d’observations par voie dématérialisée 

 

Pendant toute la durée de l’enquête, du 15 janvier 0h00 au 15 février 23h59, le public a pu déposer ses 

observations par voie dématérialisée à l’adresse : https://www.registre-dematerialise.fr/1923 

 

3.8. Permanences et visites du commissaire enquêteur      

 

Les permanences se sont déroulées en mairie de Méteren dans des conditions matérielles très satisfaisantes 

pour l’accueil du public, la consultation des documents d’enquête (en particulier les plans) et le commissaire 

enquêteur. 

Celui-ci remercie le maire et ses services des conditions d’accueil dans la salle du conseil municipal et de 

l’attention portée à disposer de fascicules du registre en nombre suffisant et à tenir à sa disposition les 

courriers adressés en mairie au commissaire enquêteur. 

 

Le commissaire enquêteur a tenu les permanences suivantes : 
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Date Début  Fin Début Fin Mairie 

Vendredi 15 janvier 2021 8h30 12h00 
13h30 16h30 

Méteren 

Vendredi 29 janvier 2021 8h30 12h00 
13h30 16h30 

Méteren 

Lundi 15 février 2021 8h30 12h00 13h30 16h30 Méteren 

 

Le cabinet Bogaert, géomètre-expert ayant réalisé le plan d’aménagement foncier, était représenté à toutes 

les permanences par M. Dehorter, ce qui a permis de renseigner avec précision les nombreux propriétaires et 

exploitants qui ont constitué le public de cette enquête. 

 

Le public a pu notamment avoir accès aux documents graphiques (plans, feuilles cadastrales, tableaux 

d’assemblage) et au PV de l’AFAF (projet) ainsi qu’aux états de section disposés sur des tables favorisant une 

consultation aisée avec l’’appui du commissaire en quêteur et du géomètre.  

 

Ces trois permanences ont été largement fréquentées par le public. Elles ont été l’occasion pour le public, de 

se manifester auprès du commissaire enquêteur, d’obtenir des précisions du géomètre et de déposer une 

contribution. 

 

3.8.1. Permanence du Vendredi 15 janvier 2021 :  

Méteren de 8h30 à 12h et de 13h30 à 16h30 

 

•  Visite de 16 personnes : 

- 3 observations inscrites au registre 

- 13 autres visiteurs pour des renseignements (consultation des plans le plus souvent) dont 2 

questionnements hors enquête (concernant l’aménagement de la RD 642). 

  

3.8.2. Permanence du Vendredi 29 janvier 2021 :   

  Méteren de 8h30 à 12h et de 13h30 à 16h30 

 

•  Nombreux visiteurs qui demandent des informations pour situer leurs parcelles et les travaux 

connexes, et formulent leurs observations (16) sur le registre 

 

 

3.8.3 Permanence du Lundi 15 février 2021 :  

  Méteren de 8h30 à 12h et de 13h30 à 16h30 

 

•  Nombreux visiteurs qui demandent des informations pour situer leurs parcelles et les travaux 

connexes, formulent leurs observations (16) sur le registre ou apportent ou apportent leurs 

contributions écrites qui sont répertoriées comme lettres reçues par le commissaire 

enquêteur. 
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3.9 Observations recueillies pendant la durée de l’enquête :  

 

Le nombre des contributions, quelle qu’en soit la forme, atteste d’un bon niveau de participation du public. 
 
L’ensemble des 87 observations et leurs annexes recueillies, soit sur le registre d’enquête (2 fascicules) en 
mairie de Méteren (52 observations dont 51 distinctes), soit sous forme de courriers au commissaire 
enquêteur (6 lettres), soit sous forme de courrier dématérialisé déposés sur le site ad hoc (29 courriels 
dématérialisés dont 28 distincts) font l’objet de l’annexe1 au présent procès-verbal. On relève ainsi 85 
observations distinctes. 

     

3.9.1   observations sur le registre en mairie de Méteren (2 fascicules) annexées au registre 

en mairie de Méteren 

•  52 observations du public dans le registre (n°1 à 52) déposés en mairie,  

dont deux identiques (n°28 réitérant l’observation n°24),  

•  soit 51 observations distinctes au registre,  

certaines d’entre elles étant accompagnées de documents graphiques (croquis, photos 

aériennes). 

 

3.9.2   observations sous forme de lettre  

•  6 lettres adressées ou déposées au commissaire enquêteur (n°L1 à L6), dont une de la 
communauté d’agglomération de Saint-Omer, toutes distinctes 

 

3.9.3  observations par messagerie électronique 

 https://www.registre-dematerialise.fr/1923  

•  29 courriels dématérialisés ont été reçus à l’adresse électronique de l’enquête (n° D1 à D29), 

•  Parmi ces courriels, une contribution du maire de Merris  (D4) transmettant la délibération du 

conseil municipal du  07/12/2020 s'opposant au plan-projet de l'aménagement foncier (autour 

du chemin qui longe la pâture de M.Heusèle) 

• Deux contributions identiques (D24 et D26),  

• soit 28 contributions distinctes  

  

3.10. Réunion publique et/ou prolongation d’enquête  (sans objet)  

 

Aucune demande en ce sens n’a été formulée et, au vu du bon niveau de participation à l’enquête publique, 

le commissaire enquêteur n’a pas jugé utile d’en prendre l’initiative. 

 

Par ailleurs, la large expression du public tout au long de la période d’enquête publique suffit à réfuter tout 

besoin de prolongation. 

 

 3.11. Remise du Procès-Verbal de synthèse au responsable du projet    

 

Au terme de la réunion de synthèse qui s’est déroulée le 19 février 2021 à 10h30, le commissaire enquêteur 

a remis copie de son procès-verbal à Monsieur Christophe BOULANGÉ, représentant du département du Nord 

responsable du projet qui l’a signé, en l’invitant à lui faire parvenir le mémoire en réponse le samedi 6 mars 

2021 au plus tard. 

Ce procès-verbal figure en annexe au présent rapport. 
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3.12. Observations en réponse du responsable du projet.    

 

Le Département du Nord a adressé ses réponses au procès-verbal de synthèse le soir même du 19 février 2021 

par courriel du et le commissaire enquêteur en a accusé réception le même jour par le même mode. 

 

 

 

IV.  SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC        

 

4.1. Dénombrement des observations du public  

 

Le nombre des contributions, quelle qu’en soit la forme, atteste d’un bon niveau de participation du public. 

 

L’ensemble des 87 observations  et annexes recueillies, soit sur le registre d’enquête (2 fascicules) en mairie 

de Méteren (52 observations dont 51  distinctes ), soit sous forme de courriers au commissaire enquêteur (6 

lettres), soit sous forme de courriers dématérialisés déposés sur le site ad hoc (29 courriels dont 28 distincts) 

font l’objet de l’annexe1 au procès-verbal de la réunion de synthèse tenue le 19 février 2021 entre M. 

Christophe BOULANGÉ (représentant le Département du Nord et secrétaire de la CIAF Merris – Méteren). 

Ce procès-verbal et son annexe 1 figurent à l’ANNEXE 1 au présent rapport. 

 

On relève ainsi 85 observations distinctes. 

 

4.2. Synthèse des observations  

 

Parmi ces contributions, il convient de souligner : 

- certains contributeurs ont adressé plusieurs observations, complétant ou modifiant leur réclamation initiale, 

- 4 observations de propriétaires déclarant ne pas avoir reçu l’avis d’enquête que doit leur adresser l’autorité 

organisatrice de l’enquête un mois avant le début de celle-ci : observations n° D5, D21, D22 et D27 portées 

sur le registre dématérialisé, 

- 2 observations faisant état de bâti sur des parcelles concernées par un changement d’’attributaire dans le 

projet : observations n° D15, D16 

- 3 observations faisant état de mares détruites ou changeant d’attributaire : observations n°3, 38 et D4 

- l’observation n° D4 précitée du maire de Merris transmettant la délibération du conseil municipal en date du 

7 décembre 2020 s’opposant à la destruction de la mare et de la végétation (mare, arbres centenaires, prairie) 

sur la parcelle d’un éleveur malgré les prescriptions environnementales de l’arrêté préfectoral du 6 novembre 

2012, 

- une observation nécessitant une décision d’urgence sur un bornage particulièrement gênant pour la culture 

(2 bornes séparées de 3m) : observation n°43. 

  

4.2.1. Dénombrement des observations par thème  

 

Pour les besoins de l’analyse, ces observations du public ont été réparties entre 7thèmes, certaines 

observations étant éclatées en autant d’items que de thèmes abordés, ce qui conduit à un total de 106 items 

ainsi répartis : 
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N° thème Thème  Nombre 
d’items 

1 bornage 13 

2 travaux connexes 35 

3 refus du remembrement 6 

4 localisation, forme  ou regroupement de parcelles 27 

5 surface des parcelles 9 

6 nature des parcelles (terres, drainage, pâture, bâtiment …) 12 

7 divers 4 

 TOTAL 106 

 

4.2.2. Synthèse des observations du public par thème 

 

- Bornage 

Les 13 observations sur le bornage évoquent différents points :  

- 5 demandes de vérification du bornage émanant de propriétaires d’habitations voisines du parcellaire 
agricole, 

- Une observation déjà citée, nécessitant une décision d’urgence sur un bornage particulièrement 
gênant pour la culture (2 bornes séparées de 3m) : observation n°43, 

- Des demandes constatant l’absence de bornage : observations n°49-2 et 40-3 

- Des observations demandant une vérification en s’étonnant du décalage, parfois important (6,2m) 
avec l’ancien bornage   

 
- Travaux connexes 

 
C’est le thème qui a donné lieu au plus grand nombre de réclamations (35) : 
 
S’agissant des plantations : 

- Pour certaines observations, c’est le principe même de prélever des surfaces aux propriétaires et de 
soustraire des nouvelles terres cultivables aux exploitants (après les expropriations de l’emprise 
routière) qui est contesté pour y implanter des haies  

- L’implantation de certaines haies est contestée, parfois au nom de la sécurité de la circulation dans 
certaines courbes sur les chemins, ou de contraintes liées aux réseaux enterrés (téléphone, eau) et aux 
accès aux champs pour des matériels de grande largeur, 

- D’autres observations suggèrent de nouvelles implantations plus propices (délaissés, pâtures, à 
proximité des habitations, le long des chemins, talus de route, …)  

- La question de l’entretien est évoquée tant pour les haies (par qui, coût, ...) que pour les saules à 
planter en rive de la Meteren Becque (compatibilité avec l’arrachage de la végétation lors de l’entretien 
de la becque) 

S’agissant des chemins : 

- Des demandes de requalification de chemins existants (chemin du Vogelaere, élargissement de la route 
de l'Effenbril Straete et la Wallestraete, renforcement et aménagement du croisement du chemin 
d'AFR et rue Bertheloot Straete, empierrement du chemin public entre la ZR 17 et ZR 18 et ZR 27 et ZR 
1) 
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On relève également : 

- Des demandes de prise en charge de ponts de champ, de nouvelles clôtures, d’apports de terre 
végétale,  

- Des interrogations sur la garantie de qualité pédologique et phytosanitaire de la terre végétale 
apportée après suppression des chemins ou voirie 

 

- Refus du remembrement  

 

Ce thème n’a rassemblé que 6 observations opposées au principe d’un aménagement foncier avec exclusion 
de l’emprise et sans indemnisation des prélèvements pour travaux connexes. 

 

- Localisation, forme ou regroupement de parcelles 

27 observations ont été regroupées sur ce thème.  
Elles concernent notamment  

- Des parcelles pourvues de mares dont la destruction est contestée en particulier s’agissant de la 
parcelle d’un éleveur, 

- Des parcelles dont il est demandé de respecter le découpage antérieur lié à des exploitations distinctes 
ou entériné devant notaire, 

- Des formes de parcelle de façon à faciliter leur culture (rectangle au lieu de marteau ou de pointe, prise 
en compte de poteaux ou de haies existantes, orientation par rapport à la pente, conservation de 
l’accès existant, ajustement par rapport au bâti en place, …), 

- Regroupement de parcelles pour éviter une parcelle trop distante ou faciliter l’accès, 

- Des échanges mieux adaptés (proximité du siège d’exploitation, …) 

- Des demandes de maintien de la situation actuelle  

- Surface des parcelles    
 

9 observations portent sur ce thème. Elles contestent pour la plupart le prélèvement parfois supérieur aux de 
4 points pour 1000 points mentionné dans le rapport explicatif (pièce 6-d du dossier d’enquête) et l’absence 
d’indemnisation à ce titre. 

- Nature des parcelles (terres, drainage, pâture, bâtiment …) 

Ce thème rassemble 12 observations.  

Ces réclamations portent sur le changement de nature entre parcelles d’apport et d’attribution par le projet :  

- Parcelle de classe 1 contre pâture, 

- Parcelle de classe 1 contre ancien chemin empierré ou revêtu avec remise en condition de culture (dont 
la cotation en nombre de points est contestée), 

- Ancienne voirie non démontée et cependant réattribuée à un propriétaire  

- Bâtiment, voire même habitation, transférés à l’attributaire, 
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- Terrain drainé réattribué à un nouveau propriétaire sans que le drainage soit prévu sur la nouvelle 
parcelle dans le cadre des travaux connexes. 

 

- Divers   

Sont regroupées sous ce thème, 4 contributions ne rentrant pas dans les thèmes précédents, ni a priori 
dans l’objet de l’enquête : 

- une demande d’indemnisation liée à la RD 181, la demande d’information d’un propriétaire jouxtant 
le périmètre d’aménagement, le soutien de la communauté d’agglomération de Saint-Omer au projet 
routier de la RD 642, le soutien insolite d’un guyanais. 

 

V. ANALYSE DES PROPOSITIONS ET CONTRE-PROPOSITIONS PRODUITES DURANT L’ENQUETE  

 

Les observations et propositions de chacun des auteurs ont été regroupées selon les 7 thèmes déjà utilisés 

pour la synthèse : 

 

N° thème Thème  

1 bornage 

2 travaux connexes 

3 refus du remembrement 

4 localisation, forme  ou regroupement de parcelles 

5 surface des parcelles 

6 nature des parcelles (terres, drainage, pâture, bâtiment …) 

7 divers 

 

 

L’ensemble de ces propositions et contre-propositions ont été analysées par thème, de façon à adresser des 

questionnements au responsable du projet (voir le procès-verbal de synthèse du 19/02/2021 en annexe 1). 

 

 

Les propositions ou contrepropositions relevées (et classées par thème) sont les suivantes : 

 

- Bornage : 

L’ensemble des observations concernent demandant des vérifications appellent une action de la 

CIAF.  

Pour le cas de M. Patrick HENNION (observation n°43), sa demande apparaît urgente au commissaire 

enquêteur compte tenu de leur situation en plein champ et de leur inter-distance faible. 

 

- Travaux connexes : 

Ces observations doivent être examinées par la CIAF. Les prescriptions environnementales de l'arrêté 

préfectoral du 06/11/2012 s’imposent, en particulier concernant les demandes relatives aux haies et 

aux espaces enherbés.  

 

- Localisation, forme ou regroupement de parcelles 

Toutes ces réclamations appellent un examen par la CIAF. 

 

- Surface des parcelles 
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Les réclamations des propriétaires appellent une décision de la CIAF, en rappelant les règles du 

prélèvement pour les travaux connexes. 

 

- Nature des parcelles (terres, drainage, pâture, bâtiment …)  

Ces réclamations appellent un examen par la CIAF. 

Le cas des mares (M. Heusèle et les consorts NOTTEAU) doit être apprécié au regard de l’arrêté 

préfectoral du 06/11/2012 : « d’une manière générale, il conviendra de maintenir les mares en 

l’état ». 

 

 

VI. OBSERVATIONS DU RESPONSABLE DU PROJET EN RÉPONSE AUX OBSERVATIONS RECUEILLIES AU 

COURS DE L’ENQUÊTE      

Dans le procès-verbal de synthèse précité (annexe 1) figurent au paragraphe « V- Sujets nécessitant des 

précisions », les questionnements adressés au responsable du projet (Département du Nord).  

 

Le tableau ci-dessous regroupe ces questionnements du commissaire enquêteur et la réponse du 

responsable du projet : 

 

 

Questionnements du commissaire enquêteur  
 

Réponse du responsable du projet 

 La rédaction du procès verbal n’amène pas de 
remarques particulières du responsable du projet.  
 
Il reviendra à la Commission Intercommunale 
d’Aménagement Foncier (CIAF) qui statuera sur 
chacune des observations, d’en examiner la 
recevabilité . 
 

1- Avis adressé aux propriétaires (code rural et de la 
pêche maritime – articles R.123-12 et D.127-3) 

Certains propriétaires affirment n’avoir pas reçu ou 
doutent du fait d’avoir reçu un courrier recommandé les 
avisant de l’enquête publique : 

- Aliette FESSART DE PENNART – compte n° 
2190, (observation D5) 

- GFA les Renclotures, gérante de Villèle Chantal 
– compte n° 295 (observation D21) 

- RICHARD Geneviève – compte 3780 
(observation D22) 

- Jean-Jacques HENNION – comptes n° 1495 et 
2450 (observation D27) 

 

 
Q1 : Qu’en est-il pour ces 4 propriétaires ? 

Tous les propriétaires (titulaires de droits réels) à 
l’intérieur du périmètre d’aménagement foncier, 
ont été avisés de l’enquête publique par avis envoyé 
en recommandé avec accusé de réception. 
Courriers envoyés le 20 novembre 2020. 
- Le GFA les Renclôtures – compte n° 295 ; retour du 
RAR : pli avisé et non réclamé. 
Jean-Jacques HENNION – comptes 1495 et 2450 ; 
retour des RAR : pli avisé et non réclamé. 
RICHARD Geneviève – compte 3780 : Pas de retour 
du RAR à ce jour mais le compte de propriétaire est 
au nom de Mr François RICHARD et non à celui de 
Geneviève RICHARD. 
Aliette FESSART DE PENNART – compte n° 2190 : Les 
avis ont été envoyés aux noms de :  
Mr Dominique FESSART 28 rue de La Motte Picquet 
75007 Paris 7ème. Pas de retour de RAR à ce jour 
Mme Aliette DE PENNART 28 rue de La Motte 
Picquet 75007 Paris 7ème. Pas de retour de RAR à ce 
jour. 
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Cependant, l’avis d’enquête a pu être envoyé à 
Mme DE PENNART par mail, après un échange 
téléphonique, permettant ainsi à ce propriétaire de 
formuler son observation au registre dématérialisé. 
 

2- Disparition et réattribution de deux mares  

 
Plusieurs observations mentionnent la disparition ou la 

réattribution de deux mares (observation n°3 de M. 

Heusèle soutenu par la délibération du conseil 

municipal de Merris en observation n° D4, consorts 

Notteau en observation n°38) qui semblent en 

contradiction avec les prescriptions environnementales 

de l’arrêté préfectoral du 6 novembre 2012.  

 

Q2 : Quelles sont vos observations en réponse ? 
 

La mare de Mr HEUSELE (observation 3) sera 
impérativement réattribuée en lieu et place. Il s’agit 
d’une obligation relative à l’arrêté préfectoral des 
prescriptions environnementales. La correction à 
faire sera portée devant la CIAF. 
La mare des consorts Notteau (observation 3) est la 
conséquence d’une modification apportée par un 
propriétaire hors du périmètre d’aménagement 
foncier à un aménagement ayant emprise dans le 
périmètre. Le plan annexé présente la limite de 
périmètre en jaune et l’aménagement paysager 
réalisé dans la parcelle agricole du périmètre. La 
CIAF se prononcera en fonction de l’application du 
Code Rural et de la pêche maritime sur cette 
situation et sur la possibilité de remettre en 
attribution le propriétaire de la parcelle concernée 
à cet emplacement. 

3- Réattribution de parcelles bâties  

 
Deux observations signalent de telles réattributions 
de parcelles bâties (bâtiment pour M. Luttun en 
observation D15 et maison en partie pour 
l’observation D16) 

 
Q3 : Quelles précisions pouvez-vous apporter sur ces 
points ? 

Bâtiment de Mr Luttun, (observation D16) : Il 
s’agirait de bâtiment lié à l’exploitation agricole de 
Mr Luttun et construit en partie sur des parcelles de 
deux comptes de propriétés différents (comptes 
différents mais détenus par des membres de la 
même famille). Cette situation est antérieure à 
l’aménagement foncier. La CIAF étudiera les 
possibilités de placer le bâtiment sur une seule des 
deux propriétés avec l’accord des propriétaires. 

4-Bornage 

Plusieurs observations font état de demandes de 
vérification de bornage. 

D’autres observations regrettent le défaut d’implantation 
de bornes avant le début de l’enquête publique. 

Une contribution paraît nécessiter une décision 
d’urgence sur un bornage particulièrement gênant pour 
la culture (2 bornes séparées de 3m au milieu d’un 
champ) : observation n°43, (M.Hennion) 

 

Q4 : A quelle échéance au plus tard seront réalisées 
ces opérations, si toutefois le responsable du projet 
entend donner suite à ces demandes ? 

 

Le bornage des propriétés est une obligation dans le 
cadre des opérations d’aménagement foncier. Les 
bornages peuvent être contestés et feront l’objet 
d’un bornage contradictoire si nécessaire. 
Le géomètre du cadastre vérifiera les bornages 
réalisés dans le cadre de l’opération avant 
publication des procès verbaux au Service de la 
Publicité Foncière. 
La gêne occasionnée par les bornes est une réalité 
souvent évoquée par les agriculteurs dans ces 
opérations d’aménagement foncier. 
Ils exploitent encore l’ancien parcellaire et le 
bornage suit le nouveau parcellaire. Les bornes des 
futurs chemins, haies, limites parcellaires peuvent 
ainsi se retrouver dans des îlots d’exploitation. Il 
n’est pas rare que certaines bornes soient arrachées 
par les outils des travaux des champs. 

5- Travaux connexes 

 

 
Les aménagements environnementaux (haies, 
bandes enherbées, plantations…) répondent aux 
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Nombre d’implantation de haies ou d’espaces enherbés sont 

contestées (raisons de sécurité de la circulation, présence 

sous-jacente de de réseaux, …).. Certaines propositions de 

lieux censés être plus propices sont mentionnés dans les 

observations du public. 

 

Plusieurs aménagements de chemins ou de voirie sont 

sollicités. 

Q5 : Quelle approche pour concilier tout ou partie de ces 

demandes avec les prescriptions de l’arrêté préfectoral du 

6 novembre 2012 et le cadre ressortant de l’étude 

d’impact ?  

recommandations environnementales de la CIAF et 
aux prescriptions préfectorales du Préfet. 
Ainsi, les demandes de suppression ou de 
modifications des haies ou autres aménagements 
environnementaux seront préalablement à la 
séance de la CIAF, analysées avec le bureau 
d’études ayant réalisé l’étude d’impact. La CIAF sera 
informée des aménagements qui doivent être 
impérativement maintenus, modifiés 
(emplacement, adaptation à la circulation, entrées 
de champs, réseaux enterrés etc..), ou pouvant être 
supprimés. 

V.6- Suite des opérations d’aménagement foncier 

 
Lors des échanges avec le public, il apparaît des 
interrogations sur le calendrier de la suite des opérations 
d’aménagements et l’examen des réclamations, de façon 
à permettre les prises de possession dans le délai fixé par 
culture dans l’avis d’enquête.  

Q6 : Quel est le calendrier prévisionnel des opérations à 
venir, incluant l’examen des réclamations ? 
 
 

 

Des prises de possessions des nouveaux lots 
prévues par la CIAF, dépend le calendrier de 
l’opération. 
Dès la remise du rapport du Commissaire 
Enquêteur, la CIAF se réunira pour statuer sur les 
observations formulées aux registres. (estimation 
fin mars début avril). 
Les décisions de la CIAF seront ensuite notifiées à 
chaque requérant qui dispose d’un délai d’un mois 
pour porter de nouvelles réclamations éventuelles 
devant la Commission Départementale 
d’Aménagement Foncier (CDAF).  
La CDAF se réunira pour statuer sur ces 
réclamations. Au vu de ces délais, il est envisagé à 
ce stade de réunir la CDAF fin mai début juin afin de 
permettre les prises de possessions. A noter que le 
Code Rural et de la pêche maritime prévoit que si la 
CDAF n’est pas en mesure d’examiner les 
réclamations avant les prises de possessions, elle 
peut demander au Président du Département de 
prendre un arrêté de prise de possession provisoire 
(L.123-10).  
 

 

 

 

Il apparaît ainsi que le responsable du projet a apporté des réponses claires aux questionnements du 

commissaire enquêteur. 

 

___ 

Fait à Dunkerque, le 24 février 2021 

François YOYOTTE-HUSSON  
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Annexes 

N°1 Procès-verbal de synthèse des observations remis par le commissaire enquêteur au responsable du 
projet le 19/02/2021. 
Ce P.V. demande de bien vouloir adresser un mémoire en réponse aux précisions demandées par le commissaire 
enquêteur 

N°2 Mémoire en réponse adressé par le responsable du projet et reçu par messagerie le 19/02/2021.  
Ce document est composé des réponses au PV de synthèse. 

 

Liste des pièces jointes 

Pièce 1 – Décision n° n° E20000006 / 59 en date du 30/01/2020 du Président du Tribunal Administratif de 
LILLE désignant M. François YOYOTTE-HUSSON comme commissaire enquêteur pour l’enquête publique 

complémentaire ayant pour objet le projet d’aménagement foncier sur le territoire des communes de METEREN et 
MERRIS  

Pièce 2 - Arrêté d’enquête publique du Président du Conseil départemental du Nord en date du 
05/11/2020 portant ouverture et organisation d’une enquête publique sur le projet et les travaux connexes de 

l’opération d’aménagement foncier et forestier de MERRIS - METEREN 

Pièce 3 – Premières et deuxièmes insertions dans deux journaux - Publications du 31/12/2020-01/01/2021 

(Voix du Nord), 01/01/2021 (Terres et Territoires) et 22/01/2021 (Voix du Nord, Terres et Territoires)  

Pièce 4 – Avis d’enquête et certificats d’affichage des communes concernées : METEREN et MERRIS  

Pièce 5 – Arrêté préfectoral du 06/11/2012 définissant les prescriptions environnementales 
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III. Remarques générales sur la participation du public 
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IV. Synthèse des observations du public 
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IV.2. Synthèse des observations par thème  
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IV.3 Synthèse des observations du public 
 
 

- 1. Bornage 
 

• Les 13 observations sur le bornage évoquent différents points :  
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- 2. Travaux connexes 
 
C’est le thème qui a donné lieu au plus grand nombre de réclamations (35) : 
�
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- 3. Refus du remembrement  
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- 4. Localisation, forme ou regroupement de parcelles 
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- 6. Nature des parcelles (terres, drainage, pâture, bâtiment …) 
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François Xavier 
13 Lotissement du 
Champ du Moulin 
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4. L�ARRETE PREFECTORAL DEFINISSANT LES PRESCRIPTIONS 

ENVIRONNEMENTALES DE L�AMENAGEMENT AGRICOLE ET 

FORESTIER 
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Hors périmètre 
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